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Resumé

Denne rapport omhandler en evaluering af den kriminalpraventive virkning af Politikadet
Junior i Kebenhavns Vestegns Politi. Politikadet Junior er et tidligt kriminalpraventivt pro-
jekt malrettet unge i alderen 12-14 ar og har til formal at mindske risikoen for, at de unge
ender i et kriminelt miljo, herunder i kriminelle gruppefellesskaber og mere organiserede
kriminelle grupperinger. I projektet arbejdes der med at styrke de unges selvvaerd, medbor-
gerskabsfolelse, prosociale vaerdier, forstaelse for konsekvenserne ved kriminalitet samt med

at styrke de unges fokus pé uddannelse- og jobmuligheder.

Evalueringen af Politikadet Junior er baseret pa oplysninger om 150 unge, der har gennemfort
et forleb af Politikadet Junior i 2015-2019. Den primare datakilde er sager om kriminalitet
og anden problemskabende adferd i politiets sagsstyringssystem (POLSAS), hvori de unge
er registreret som “mistankt/sigtet’ eller ’antruffet’. Der er endvidere gennemfort feltarbejde
under ét forlgb af Politikadet Junior og foretaget interviews med fem unge, der har deltaget i
et forleb. Observationerne fra feltarbejdet og interviewmaterialet anvendes hovedsageligt i

forbindelse med beskrivelsen af indsatsen.

Resultater af evalueringen viser folgende om udviklingen i omfanget og alvorligheden af de
unges kriminalitet og anden problemskabende adfaerd:

- 18 pct. af de unge i Politikadet Junior er registreret for kriminalitet m.v. i perioden
fra 12 maneder for forlebet til forlebets opstart.

- 13 pct. af de unge er registreret for kriminalitet m.v. under forlebet. Storstedelen af
disse unge er ogsa registreret for kriminalitet m.v. for forlebet.

- 37 pct. af de unge er registreret for kriminalitet m.v. inden for de forste 12 méneder
efter deres deltagelse i Politikadet Junior. En del af disse unge er ogsa registreret for
kriminalitet m.v. for og/eller under forlgbet.

- Dereren tendens til, at en stigende andel af de unge bliver registreret for kriminalitet
m.v. med tiden — dog ikke i ménederne lige op til forlebet — og at de unge registreres

for et stigende antal sager af blandt andet mere alvorlig karakter.

Den stigende kriminalitetstendens er ikke uventet, da det er veldokumenteret, at kriminalite-
ten stiger med alderen i ungdomsarene. I et forseg pa at tage hejde for alderseffekten er der
gennemfort en analyse af den aldersbetingede udvikling i kriminalitet og anden problemska-
bende adfaerd for unge fra forskellige kohorter. Der er dog heller ikke i denne analyse tegn
pa, at Politikadet Junior har en kriminalpraventiv virkning i forhold til den kriminalitet m.v.,

som de unge begar.

Malgruppen for Politikadet Junior er desuden i undersegelsesperioden defineret ved at vaere
i seerlig risiko eller sarbar over for at ende i et kriminelt miljg, og da projektet angér en meget
tidlig indsats, er det ikke overraskende, at kriminaliteten stiger. Det kan ikke pa baggrund af

denne underseggelse udelukkes, at de unges kriminalitet ville veere steget mere i fraver af

indsatsen.
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De interviewede unge giver udtryk for, at de er blevet bedre til at sige fra og til at handtere
konfliktfyldte situationer. De peger p4, at fellesskabet med de andre unge og med instrukte-
rerne i Politikadet Junior var noget af det bedste ved at deltage. De peger ogsé pa, at de har
féet storre indsigt i og respekt for politiets arbejde. Flere af de unge forteller, at de har fiet
en storre forstaelse for konsekvenserne ved at begé kriminalitet og for at kriminalitet kan
pavirke ens fremtidsmuligheder. Udtalelserne er ikke nedvendigvis repraesentative for de
unge, der har deltaget i Politikadet Junior, da der kun er interviewet fa unge i underseggelsen.
Udtalelserne indikerer dog, at nogle af projektets malsaetninger kan vare naet, selv om dette

ikke afspejler sig i analyserne af de unges kriminalitetsudvikling.
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1.1

Indledning

Politikadet Junior er et kriminalpraventivt projekt, som blev introduceret i Keabenhavns Vest-
egns Politi i 2015. Projektets malgruppe var dengang unge i alderen 12-14 &r i risiko for at
ende i et kriminelt milje. I 2019 blev malgruppen udvidet efter enske fra flere kommuner,
séledes at det i dag er muligt for unge med flere forskellige typer af udfordringer at indgé i

projektet, se afsnit 1.2 om projektets malgruppe.

12015-2019 har 150 unge deltaget i Politikadet Junior. Det er disse unge, som evalueringen
omhandler. Evalueringens primare formal er at bidrage med viden om virkningen af Politi-
kadet Junior ved at belyse de unges involvering i kriminalitet og anden problemskabende
adferd for, under og efter deltagelse i projektet. Til brug for dette er der indhentet oplysnin-
ger fra politiet om samtlige tilfaelde, hvor en ung i Politikadet Junior er registeret i politiets
sagsstyringssystem (POLSAS). Disse registreringer omfatter bide unge, der er mistankt'/sig-
tet og antruffet i sager, som vedrerer overtreedelser af straffeloven og serlove, samt handel-

ser og undersagelser, se kapitel 2 for yderligere oplysninger herom.

Evalueringen er hovedsageligt baseret pa kvantitative data, der anvendes i analyser af den
individualpraeventive effekt af Politikadet Junior i forhold til kriminalitet og anden problem-
skabende adfaerd. Der er dog ogsé gennemfort feltarbejde under et Politikadet Junior forleb
og foretaget interviews med fem unge, der har deltaget i Politikadet Junior. De kvalitative
data fra feltarbejdet og interviewene anvendes hovedsageligt i beskrivelsen af projektet i ka-
pitel 3 og i den afsluttende diskussionen af, om indholdet og den praktiske gennemforelse af

projektet folger projektets drejebog, og om der kan forventes en effekt af projektet.

Baggrund og formal

Politikadet Junior er udviklet af Kebenhavns Vestegns Politi i samarbejde med Gladsaxe,
Ballerup og Herlev Kommune, beboerradgivningen i Heje Gladsaxe og det boligsociale pro-
jekt Hedegaven. Projektet var endvidere en del af det nu afsluttede Lokalnetveerk for Unge
(LFU) fra 2015, som blev finansieret af puljemidler fra Rigspolitiet, og som skulle udvikle
nye metoder til at stoppe fedekaeden til kriminelle grupperinger. Idéen til projektet stammer
dels fra Projekt Brandkadet, der findes i flere forskellige udgaver pa tvers af landet, og dels

fra den britiske udgave af Politikadet Junior, Volunteer Police Cadets.

Formalet med Politikadet Junior er at mindske antallet af unge, som ender i et kriminelt miljo,
herunder kriminelle gruppefellesskaber og mere organiserede, kriminelle grupperinger. Der
er tale om en tidlig kriminalpraventiv indsats, der skal bidrage til, at de unge i projektet far

" Begrebet 'mistaenkt’ anvendes, nar de unge er under den kriminelle lavalder.
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en kriminalitetsfri tilvaerelse. I forlengelse af projektets overordnede formal er der beskrevet

seks mélsaetninger. Disse malsatninger er at:

e styrke de unges selvvard

e Dbidrage til de unges medborgerskabsfolelse

o styrke de unges prosociale vaerdier

e opbygge tillid til myndigheder generelt — og til politiet i saerdeleshed
e bidrage til de unges forstaelse for konsekvenserne ved kriminalitet

e styrke de unges fokus pé uddannelses- og jobmuligheder

Arbejdet med de enkelte malsatninger er beskrevet i kapitel 3 om Projekt Juniors koncept og
indhold.

Politikadet Junior vandt Den Kriminalpreventive Pris i 2016 for sit arbejde med at mindske

risikoen for, at unge bliver involveret i kriminelle grupperinger.

Malgruppe og udvalgelsen til projektet

Fra Politikadet Juniors opstart i 2015 og indtil andet halvar 2019 var projektets mélgruppe
unge i alderen 12-14 4r i risiko for at ende i et kriminelt milje. Det var s@rligt to grupper af
unge, der ansas som egnede til projektet. Den ene gruppe var unge i steerk risiko for at fa en
tilveerelse med kriminalitet. Dette afspejlede sig eksempelvis ved, at de unge havde en hard
attitude, fjendtlighed over for autoriteter, opholdt sig i serligt udsatte boligomrader, havde
begéet nogle mindre forseelser, samt at foreeldrene havde svart ved at holde opsyn og kontrol
med de enkelte unge. Den anden gruppe beskrives som unge, der var sarbare for en tilverelse
med kriminalitet. Dette afspejlede sig eksempelvis ved lavt selvvard, segen efter feellesskab
i mangel af venner i skolen eller i forbindelse med fritidsinteresser, flere brud under opvak-
sten, f.eks. skilsmisse og skoleskift, samt at de unge ofte opholdt sig i udsatte boligomréder,

selv om de ikke boede der. Andre risikofaktorer kunne ogsa gere sig gaeldende.

Deltagerne i Politikadet Junior blev indtil andet halvar 2019 udvalgt gennem visitation pa
baggrund af en bekymring fra det faglige personale, der arbejdede med de unge (skolelarere,
paedagoger, socialrddgivere m.v.). Vurderingen af, om en ung var i projektets malgruppe,
kunne bygge pa en bred vifte af bekymringer, og det var op til den fagperson, som havde
bekymringen, at beskrive denne i et ansggningsskema til projektet. Instruktererne i projektet,
der primert er politibetjente og padagogisk personale, tog pa baggrund af bekymringerne
stilling til sammensatningen af holdet, der for hvert forleb bestod af cirka ti unge. Hvis der
var flere relevante kandidater, end der var pladser, tog instruktererne stilling til sammenseet-
ningen ud fra blandt andet de unges alder, kendskabet til de unges egenskaber og udfordrin-
ger, herunder ogsd om de unge havde kompetencer, som andre pa holdet kunne styrkes i.
Afslutningsvist gav foraldrene og de unge tilsagn til at deltage i projektet.

Udvalgelsesprocessen blev @ndret efter forste halvar 2019, da det i samarbejde med kom-
munerne blev besluttet at udvide méalgruppen, sa projektet fik en bredere afgraensning, hvor
unges trivsel mere bredt set vaegtes hgjt. Udvelgelsesprocessen starter med, at kommunens

SSP atholder informationsmeder i 6. og 7. klasse pa skolerne i den kommune, hvor forlgbet
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atholdes. Eleverne har herefter mulighed for sammen med deres foraldre at udfylde et an-
sogningsskema om deltagelse i forlebet. De skal blandt andet beskrive deres motivation for
at deltage, hvad de kan bidrage med, og hvad de ensker at blive bedre til. Ansggningen afle-
veres til kontaktlereren, som sammen med kommunens SSP-udvalg og instruktererne i pro-

jektet udveelger de unge til forlebet.

Evalueringen af Politikadet Junior omfatter samtlige forleb fra projektets opstart i 2015 til
undersggelsens begyndelse i efterdret 2019. Det vil sige, at der indgar oplysninger om unge
fra i alt 15 forleb, hvor deltagerne er udvalgt efter den oprindelige udvalgelsesproces, samt

oplysninger om unge fra et enkelt forleb, hvor den nye udvalgelsesproces er anvendt.
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Data og metode

I det folgende kapitel beskrives det datamateriale, der ligger til grund for evalueringen af
Politikadet Junior. Dernast beskrives evalueringens undersogelsesdesign, som bestdr af en
for- og eftermaling samt en aldersbetinget analyse af udviklingen i kriminalitet og anden
problemskabende adfeerd blandt unge, der har deltaget i Politikadet Junior.

Datamaterialet til undersogelsen

Politikadet Junior startede i 2015 med en pilotperiode, hvor der blev atholdt tre forleb med
deltagelse af i alt 25 unge fra henholdsvis Herlev, Gladsaxe og Ballerup Kommune. Sidenhen
er der ogsé gennemfort forlab med unge i Hvidovre, Ishej og Broandby Kommune. De nevnte

kommuner er alle deekket af Kebenhavns Vestegns Politi.

Ved udgangen af 2019 havde Kebenhavns Vestegns Politi gennemfert 16 Politikadet Junior
forleb med deltagelse af i alt 150 unge. Det er disse unge, som evalueringen omhandler. Der
er indhentet oplysninger om de unges start- og slutdato i det pagacldende forleb, samt hvilken

kommune forlgbet blev gennemfort i.

Den primare datakilde i evalueringen er registreringer i politiets sagsstyringssystem (POL-
SAS). Der er séledes indhentet oplysninger fra politiet om samtlige tilfeelde, hvor en ung, der
har deltaget i Politikadet Junior i 2015-2019, er registeret i POLSAS fra den 1. januar 2007
til den 24. februar 2020.> Efterfolgende er datamaterialet bearbejdet, s& der udelukkede indgar
registreringer (sager), hvor de unge har haft en aktiv rolle. Det vil sige, at sager, hvor de unge
har vaeret vidner, forurettede, anmeldere m.v., er sorteret fra. Tilsvarende geelder for sager af

ren administrativ karakter, eksempelvis ansegninger om pas, aktindsigt m.v.

2 Periodens starttidspunkt skyldes, at analyser af deltagernes tidligere registreringer i POLSAS ogsa ind-
gar i denne undersggelse. Sluttidspunktet afspejler tidspunktet for paAbegyndelse af denne undersggelse.
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Undersogelsen inkluderer sager, hvor deltagerne i Politikadet Junior er:

Mistankt/sigtet for overtraedelse af straffeloven og sarlove. Begrebet 'mistanke’ og 'misteenkt’ anvendes, nar de unge
er under den kriminelle lavalder, da de ikke kan sigtes for kriminalitet.

Antruffet i sager, der vedrgrer overtradelse af straffeloven og sarlove. Begrebet "antruffet’ anvendes, nar de unge er
registreret som antruffet, sagens person eller misteenkt i POLSAS. Denne form for mistanke skal dog ikke forveksles med
ovenstaende definition af mistanke, da den modsat ovenstaende definition ikke kan sidestilles med en sigtelse. Fzelles for
disse registreringer er, at politiet ikke har haft grundlag for at sigte personen, eksempelvis som fglge af manglende beviser,
eller at det ikke er den givne person, som har begaet den kriminelle handling, men vedkommende har veeret til stede i
forbindelse hermed,® dog hverken som vidne, anmelder og/eller forurettet. Eksempelvis kan en ung vaere antruffet sammen
med en anden person, der har solgt euforiserende stoffer. Begrebet "antruffet’ deekker ogsa over tilfaelde, hvor sagen efter-
forskes med henblik pa at misteenke/sigte den unge, safremt bevisbyrden kan lgftes. Denne kategori kan derfor anvendes
forud for en mistanke/sigtese.*

Antruffet i andre sager, der ikke vedrerer overtraedelse af straffeloven og sarlove. 'Andre sager’ omfatter haendelser
og undersggelser, dvs. ikke strafbare forhold. En haendelse kan eksempelvis veere bortvisning af ugnsket person m.v. En
unders@gelse kan anvendes i tilfeelde, hvor der kan sas tvivl om, hvorvidt der er begéet et strafbart forhold, eksempelvis om
en brand er pasat eller opstaet ved et uheld. Derudover kan en undersggelse daekke over et bekymrende forhold vedrgrende
den unge, f.eks. forholdene i hjemmet, den unges adfeerd eller omgang med unge i kriminelle grupper. | rapporten behandles
haendelser og undersggelser i en samlet kategori (‘andre sager (heendelser og undersggelser)’), da det kan vaere vanskeligt
at skelne entydigt mellem de to typer. Eksempelvis kan en sag med en ung, der er antruffet med en gruppe eeldre unge, som
er kendte af politiet, i nogle tilfaelde veere registreret som en haendelse og i andre tilfaelde som en undersggelse.

I rapporten anvendes betegnelsen ’kriminalitet og anden problemskabende adfaerd’ og ’regi-
streringer i politiets system’ som samlet betegnelse for de navnte registreringer. Arsagen er,
at data ogsé indeholder oplysninger om andre sager (h@ndelser og undersggelser), og at be-
tegnelsen "kriminalitet’ derfor ikke er retvisende i alle analyser. Grunden til, at der ikke ude-
lukkende er indhentet oplysninger om tilfeelde, hvor de unge er mistankt/sigtet for krimina-
litet, er blandt andet, at Politikadet Junior er en meget tidlig kriminalpraeventiv indsats. Pro-
jektet skal derfor bevirke, at de unge i projektet ikke padbegynder eller videreudvikler en kri-
minel lebebane. £ndringer i omfanget af registreringer, hvor de unge f.eks. er antruffet i
forbindelse med et bekymrende forhold, kan derfor ogsé indikere, om projektet har den on-
skede effekt eller ej.

Det bemerkes, at datagrundlaget bestér af de navnte registreringer i politiets system, men at
de unge kan have varet involveret i forhold, som ikke er kommet til politiets kendskab, og

som derved ikke indgér i denne undersagelse. Det bemarkes ogsé, at det ikke pa baggrund

3 Der er fortaget en manuel gennemgang af alle sager, hvor de unge i Politikadet Junior er registeret som
"antruffet’ eller 'sagens person’ for at sikre, at data udelukkende indeholder sager, hvor de unge har haft
en aktiv rolle i sagen. Gennemgangen er foretaget ud fra sagens resuméfelt, der er et fritekstfelt, som
har til formal at give et enkelt, overskueligt og retvisende billede af episoden.

4| disse tilfeelde registreres de unge ofte som ’sagens person’ eller 'misteenkt’. | de sager, hvor de unge
efterfelgende mistaenkes/sigtes for forholdet, er det kun den sidste registrering, der beholdes i datama-
terialet til undersggelsen.
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af registreringerne i POLSAS er muligt at male de unges tilknytning til kriminelle gruppe-
feellesskaber og til mere organiserede, kriminelle grupperinger. Evalueringen kan derfor ikke
belyse, om Politikadet Junior er med til at mindske de unges risiko for at blive involveret i

saddanne grupperinger eller mindske graden af tilknytning til grupperingerne.

Feltarbejde og interviews

Den kvantitative analyse suppleres af kvalitative data fra feltarbejde og interviews. De kva-
litative data anvendes som navnt i beskrivelsen af Politikadet Junior samt i diskussionen af,
om indholdet og den praktiske gennemforelse af projektet er i overensstemmelse med beskri-

velsen i projektets drejebog, og om der kan forventes en effekt pa baggrund deraf.

Feltarbejdet bestér af observationer fra et Politikadet Junior forleb, som medarbejdere fra
Justitsministeriets Forskningskontor har fulgt. Observationerne stammer fra visitationsme-
det, hvor de unge udvalges til at indga i projektet, et foreldremede, hvor foraldrene infor-
meres om forlebet,’ tre dage i introugen, tre gvelser og to statusmeder med projektets tov-
holder og instrukterer. Det er ikke givet, at observationerne fra det pagaldende forleb og i
de pagzldende situationer er geeldende for hele forlebet eller for alle forleb, da der kan vaere
en vis variation i tilretteleeggelsen og udferelsen af forlebene. Dette fremgar af projektets
drejebog: “Projektet har dog udviklet sig til en smidig storrelse, der kan formes efter, hvilke
konkrete udfordringer der er i omrddet, eller hvilke udfordringer de enkelte unge i projektets
mdlgruppe har.” Der kan dog forventes en vis lighed mellem forlebene, da alle forlab netop
tager udgangspunkt i drejebogen og dermed har samme formal, mélgruppe, opbygning m.v.
Fokus i observationerne har derfor ogsé veret pa de overordnede tiltag, der anvendes i forle-

bet, og ikke pa detaljerne i gennemforelsen af det pagaeldende forlab.

Foruden feltarbejdet er der gennemfort enkeltpersoninterviews med fem unge i Politikadet
Junior fra forskellige forleb. Interviewene omhandler de unges oplevelser af og erfaringer fra
forlebet, herunder om der er elementer i forlgbet, som har gjort seerligt indtryk pa dem, deres
relation til politiet, feellesskabet med de andre deltagere eller deres lering. Det er instrukte-
rerne, der har formidlet kontakten til de unge, der er interviewet til undersegelsen, og det har
veeret frivilligt for de unge at deltage med samtykke fra deres foreldre.® Det er saledes ikke
et tilfeeldigt udsnit af deltagere i Politikadet Junior, der er interviewet om deres forlgb, og det
kan ikke udelukkes, at disse er mere positivt indstillet over for forlebet end gennemsnittet.
Da den kvalitative del af undersggelsen har til formal at supplere den kvantitative del, og der
kun er gennemfort interview med fa unge i Politikadet Junior, er der ikke et krav om repre-
sentativitet. Det er dog alligevel vaesentlig at vaere opmarksom pa, at de interviewede unge

ikke udger et representativt udsnit af deltagerne i Politikadet Junior.

5 Foreeldrene til deltagerne pa forlgbet har givet samtykke til gennemfgrelsen af feltarbejdet.

8 Foreeldrene til de interviewede unge har givet samtykke til interviewet. Interviewene er foretaget i marts
og april 2020, og de blev foretaget som telefoninterviews, da det ikke var muligt at gennemfgre ansigt-til-
ansigt interviews pa grund af COVID-19 pandemien.
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Evalueringens undersogelsesdesign

Det foretrukne design til en undersegelse af, om et kriminalpraeventivt tiltag virker eller ej,
er en effektméling, hvor der anvendes en eksperimentalgruppe, der modtager indsatsen, og
en sammenlignelig kontrolgruppe, som ikke modtager indsatsen.” Det har dog ikke veret
muligt at konstruere en sadan kontrolgruppe til Politikadet Junior, da der i udvelgelsespro-
cessen til projektet er foregdet en selektion pé baggrund af en reekke uobserverbare forhold.
Der er eksempelvis foretaget en subjektiv vurdering af sammensetningen af holdet og sa-

danne tilsvarende oplysninger vil ikke vere tilgaengelige for en kontrolgruppe.

I stedet anvendes en for- og eftermdling. Det indebarer, at det undersoges, 1 hvilket omfang
de unge registreres for kriminalitet eller anden problemskabende adfeerd fer, under og efter,
de har deltaget i Politikadet Junior. Hermed undersoges det, om der er sket en @ndring fra
for til efter deltagelse i Politikadet Junior (interventionen). Det er vigtigt at papege, at der
ikke kan males en effekt med dette design. Det er sdledes ikke muligt at udlede, om &rsagen
til en eventuel @&ndring i de unges kriminalitet m.v. isoleret set skyldes deltagelse i projektet,
eller om det skyldes andre forhold. En eventuel tidsmassig sammenhang mellem en @ndring
i de unges kriminalitet m.v. og deltagelse i Politikadet Junior er derved ikke nedvendigvis en

arsagssammenhang, og resultaterne skal derfor tolkes varsomt.

En anden metode, som anvendes med henblik pa at belyse en virkning af Politikadet Junior,
er at sammenligne aldersbetingede udviklinger i kriminalitet og anden problemskabende ad-
feerd for de unge. Det er velkendt, at kriminaliteten stiger i ungdomsérene, sé alene pa den
baggrund vil det veere forventeligt, at deltagerne i Politikadet Junior begéar mere kriminalitet,
jo ®ldre de bliver, idet de fortsat befinder sig i ungdomsérene. For at tage hejde for dette
sammenlignes den aldersbetingede udvikling i kriminalitet og anden problemskabende ad-
feerd for unge fra forskellige kohorter, som har deltaget i Politikadet Junior. Denne udvikling
folges over en periode pa syv éar blandt deltagere, som havde mulighed for at deltage i Poli-
tikadet Junior i en forskellig alder p& grund af indsatsens opstartstidspunkt. Det vil sige, at
for de unge, der var fyldt 11 ar — minimumsalderen for deltagelse i Politikadet Junior — da
det forste hold startede den 4. maj 2015, er det muligt at betragte deres aldersbetingede ud-
vikling i kriminalitet m.v. fra de fyldte 11 ar og frem til den dato. Denne udvikling giver et
billede af, hvordan andelen af unge, der er registreret for kriminalitet m.v., ville udvikle sig
i fravaer af deltagelse i Politikadet Junior. Dette kan sammenlignes med udviklingen for de
deltagere, der endnu ikke var fyldt 11 ar, da det forste hold blev startet, og som derfor teore-
tisk set har kunnet deltage i Politikadet Junior fra 11-arsalderen, se evt. bilag 2.

Rapporten indeholder séledes ogsa en sammenligning af de enkelte kohorter af deltagere i
Politikadet Junior i forhold til, hvor stor en andel af de unge der er registreret i politiets
system pa de enkelte alderstrin. En eventuel effekt af indsatsen ber udtrykke sig ved, at de

kohorter, der kunne padbegynde Politikadet Junior, sa snart de fyldte 11 ar, efter denne alder

” Det ideelle undersggelsesdesign for en effektmaling er et randomiseret, kontrolleret forsgg, hvor det er
helt tilfeeldigt, om en person indgar i eksperimentalgruppen eller kontrolgruppen.

Evaluering af Politikadet Junior



i mindre omfang registreres for kriminalitet og anden problemskabende adfaerd end de xldre
kohorter gjorde fra 11-arsalderen og frem til, at det forste hold pdbegyndte indsatsen i 2015.

Sammenligningen af kohorters kriminalitet m.v. bygger pa en antagelse om, at unge fra de
yngste kohorter generelt set deltager i Politikadet Junior i en tidligere alder end unge fra de
xldste kohorter. Analyser af datamaterialet bekreefter, at dette er tilfeldet, se evt. bilag 3.
Sammenligningen tager endvidere hgjde for, at det ikke uden videre er retvisende at sammen-
ligne unge, der pabegynder Politikadet Junior i en tidlig alder, med unge, der padbegynder
Politikadet Junior i en senere alder, idet de to grupper af unge kan have forskellige karakte-
ristika, der er af betydning for risikoen for kriminalitet og anden problemskabende adfeerd.
Dette problem sgges imgdegéet ved at tage udgangspunkt i, hvornar de enkelte kohorter har

mulighed for at deltage i indsatsen frem for, hvornar de reelt har deltaget.

Analyser af Politikadet Juniors virkning ud fra sammenligninger af kohorters kriminalitet
m.v. bygger derudover pa en antagelse om, at der ikke i evrigt er noget, der adskiller de
yngste kohorter fra de @ldste. Dette kunne f.eks. veere generelle @ndringer i ungdomskrimi-

naliteten eller i baggrunden for udvelgelsen af deltagere til Politikadet Junior.
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Politikadet Juniors koncept og indhold

Konceptet for Politikadet Junior er beskrevet i en drejebog, som er udarbejdet af Kebenhavns
Vestegns Politi. I drejebogen gennemgés projektets overordnede formél, mélsaetninger, pro-
cesforlgb, malgruppe, organisering m.v. Drejebogens formal er at seette rammen for projektet
med henblik pa at sikre en vis ensartethed pd tvers af de forskellige forleb, men drejebogen
beskrives samtidig som verende dynamisk, idet der leegges vagt pa, at projektets omdrej-
ningspunkt er de unge, og at forlabet derfor skal kunne tilpasses dem og ikke omvendt.

Politikadet Junior bestér af en introuge, hvor de unge tages ud af skolen og deltager i en uges
fuldtidsforleb med undervisning og gvelser bygget op om politiets arbejde. Derefter folger et
ovelsesforlgb pa ti uger, hvor de unge medes uden for skoletid ca. tre timer ugentligt. Akti-
viteterne spaender bredt. Det kan eksempelvis vare besgg pa politimuseet og i Folketinget
eller hjelp ved lokale arrangementer og rollespil, hvor de unge agerer betjente i realistiske

situationer.

Planlaegningen og afholdelsen af et Politikadet Junior forleb varetages sadvanligvis af to
lokalbetjente fra Kebenhavns Vestegns Politi og to peedagogisk uddannede, der er ansat i den
kommune, forlgbet afholdes i. Det fremgér af drejebogen, at der er en forventning om, at

instruktererne har et solidt kendskab til det professionelle arbejde med malgruppen.

Introugen

I introugen tages deltagerne i Politikadet Junior ud af deres vante rammer og far en ny rolle
i et nyt fellesskab. Fra forste dag prasenteres deltagerne for en rakke spilleregler for felles-
skabet, som handler om anerkendelse, hjelpsomhed og sikring af et fortroligt rum, hvor alle
bekymringer kan deles og alle spergsmal stilles. Introugen er desuden kendetegnet ved fol-

gende faste elementer:

e Udlevering af uniformer den forste dag

e Relationsdannelse mellem instrukterer og deltagere
e Relevante og opbyggende aktiviteter

e Afslutningsceremoni den sidste dag i introugen

I sammensatningen af aktiviteterne til introugen leegger instruktererne veegt pa, at der er en
vekselvirkning mellem teori og praksis, séledes at indslag af udelukkende teoretisk karakter
sa vidt muligt undgés. Derudover anvendes der situeret laring, hvor de unge eksempelvis
agerer politi i en raekke planlagte situationer. Der er fokus pa at skabe faste rammer, struktur
og disciplin, og instruktererne tilstraeber en tydelig, konsekvent men venlig og anerkendende
tilgang til deltagerne.

Introugens aktiviteter er bygget op om politiets arbejde, og deltagerne starter dagen med at

klaede om til deres uniform, der pd mange punkter ligner en politiuniform. Eksempelvis har

den et belte med en attrappistol og en peberspray, hvis indhold er erstattet med saltvand.
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Uniformen er et vigtigt led i forlebet, hvor der er fokus pa respekt for uniformen og pa det
ansvar, der folger med at repraesentere politiet. Aktiviteterne omfatter ogséd introduktion til
politiets udstyr, radiolere, forstehjelp og ransagning samt besog pa en politistation, politi-
skolen, hundeafdelingen m.v. Ugen afsluttes med en ceremoni pé rddhuset i den kommune,
forlabet atholdes i. Under ceremonien holder deltagerne hver isar en kort tale om, hvordan
ugen har vaeret. De unges foreldre samt borgmesteren og politidirekteren i Kebenhavns Vest-

egns Politi deltager i ceremonien, hvis de har mulighed for det.

Efter introugen holder instruktererne et opsamlingsmede, hvor de drefter ugens forleb og
pabegynder en udviklingsplan for hver deltager, som indeholder de konkrete mal, der skal
arbejdes med i det videre forleb. Et konkret mal kan f.eks. vere, at den unge skal blive bedre

til at sige noget i en forsamling eller til at sige fra over for andre.

Qvelser

I forlengelse af introugen folger et forleb pa ti uger med evelser, hvor deltagerne mades en
gang om ugen i ca. tre timer efter skoletid. Det tilstrabes, at gvelserne skal give indsigt i
politiets arbejde og styrke engagementet i lokalsamfundet. @velserne har ogsé et fokus pa
konkrete opgaver, f.eks. tryghedsskabende aktiviteter, hvor deltagerne oplyser borgere om
tyverisikring ved juletid, eller feerdselslovens § 77-eftersyn, hvor deltagerne sammen med
politiet undersoger kearetojer for fejl og mangler. Det sker ogsa, at gvelserne omfatter en ud-
flugt til politimuseet samt undervisning i forebyggelse og bekempelse af kriminalitet og kri-
minelle grupperinger. Det fremgar af projektets drejebog, at aktiviteterne ligesom introugen
skal bidrage til at styrke feellesskabet blandt deltagerne og mellem instrukterer og deltagere
samt indfri projektets malsatninger, som beskrives narmere i afsnit 3.3. Det fremgar ligele-
des, at det pa den baggrund er vasentligt, at ovelserne ikke udelukkede har karakter af sociale

aktiviteter, sdsom biografturer og restaurantbeseg.

Malsaetninger

I Politikadet Junior arbejdes der med seks mélsatninger, som tilsammen skal bidrage til at
indfri projektets mere overordnede formal — at mindske risikoen for at unge ender i et krimi-
nelt miljo, herunder i kriminelle gruppefellesskaber og mere organiserede, kriminelle grup-

peringer. De seks mélsaetningerne er at:

o styrke de unges selvvard

e Dbidrage til de unges medborgerskabsfolelse

e styrke de unges prosociale vardier

e opbygge tillid til myndigheder generelt — og til politiet i serdeleshed
e bidrage til de unges forstaelse for konsekvenserne ved kriminalitet

e styrke de unges fokus pa uddannelses- og jobmuligheder

De enkelte mélsetninger beskrives nermere i afsnittene nedenfor, der er baseret pa skriftligt

materiale om Politikadet Junior, observationer fra feltarbejde under et forleb samt interviews

med fem unge, der har deltaget, se afsnit 2.2 for yderligere oplysninger om materialet.
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Styrke de unges selvverd

En af malsatningerne i Politikadet Junior er at styrke de unges selvvaerd. Det fremgér af
materialet til projektet, at selvverd skal forstds som en kombination af selvtillid (at fole at
man kan), selvfolelse (at kunne marke og have det godt med sig selv) og at fole sig socialt
veerdifuld (at fole at andre kan lide mig og respekterer mig og fole sig berettet til dette).

Det fremgar ligeledes af materialet, at de indikatorer, som instruktererne kan orientere sig
imod, ndr det kommer til at styrke de unge selvvard, er, om de unge ter sige noget i en
forsamling, om de giver udtryk for, at de feler sig gode nok, og om de er engagerede og ikke
opforer sig som om, at de er ligeglade. Der arbejdes ogsa konkret med at kunne sige fra over

for andre og med at kunne modtage ros af andre.

Under feltarbejdet til evalueringen blev det observeret, hvordan en instrukter i forbindelse
med en gvelse brugte tid pa at fortelle deltagerne om selvvard, og hvad selvverd dakker
over. Instrukteren fortalte, at mange unge har problemer med dérligt selvveerd. Instrukteren
fortalte samtidig, at det ikke er afgerende, om deltagerne selv har darligt selvvard, men at de

skal vide, at det er muligt at arbejde med problemet, og hvordan det geres.

Et fast element i introugen er som navnt en afsluttende ceremoni pa radhuset i den kommune,
forlabet atholdes i. Under ceremonien holder deltagerne hver is@r en kort tale om, hvordan
ugen har veret. Instruktererne gor meget ud af at forberede de unge til talen. Dette blev
observeret under feltarbejdet, hvor det ogsé blev observeret, at mange af deltagerne var ner-

vese i lebet af dagen, men at de alle holdt en kort tale og virkede meget stolte af det bagefter.

Instruktererne i Politikadet Junior virkede til generelt at have en rosende og anerkendende
tilgang til de unge i forlebet. I forbindelse med feltarbejdet blev det eksempelvis observeret,
at de unge fik ros, nar de udferte en opgave i overensstemmelse med anvisningerne. Det blev
ogsa observeret, at der blev fremsat regler for, hvornar de unge métte bruge deres mobiltele-
foner, og at de ikke matte lege med deres attrappistol og falske peberspray. Nér reglerne blev
efterlevet, fik deltagerne stor ros, og nér de ikke blev det, blev det pa en respektfuld made
italesat, hvorfor det er et problem, nar reglerne ikke overholdes. Den anerkendende og ro-

sende tilgang til de unge naevnes bade af instruktererne i projektet og af de interviewede unge.

Nogle af de unge fortaller, at de er blevet bedre til at sige fra efter at have deltaget i Politi-
kadet Junior. En ung forteller, at vedkommende har lart meget i forhold til at bruge dialog

som redskab i situationer, hvor andre optraeder med en udadreagerende adfaerd.

Bidrage til de unges medborgerskabsfelelse

En anden malsatning i Politikadet Junior er at bidrage til de unges medborgerskabsfolelse,
hvor medborger skal forstds som det modsatte af modborger. Der er ikke en klar definition
af en medborger, men malsaetningen handler primart om de unges holdninger til samfundet

og folelsen af at veere aktiv medskaber som ung borger.
Der er saledes i projektet fokus pa, om de unge udtrykker sig negativt om samfundet generelt,

om de tror pd, at en person kan gare en positiv forskel, og om de kan reflektere over det store

(nationale) og det lokale fellesskab. Pa et af de observerede meder, hvor foreldrene og de
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unge blev informeret om Politikadet Junior, navnte instruktererne endvidere, at projektet

ogsa handler om at skabe rollemodeller for andre unge i lokalsamfundet.

Politikadet Junior omfatter aktiviteter i lokalsamfundet, f.eks. Operation Julelys, hvor de
unge uddelte information til borgerne om indbrud ved juletid. I forbindelse med evelsen
gjorde instrukteren meget ud af at understrege, at deltagerne skal opfere sig ordentligt, ndr

de feerdes i lokalomradet i deres uniform.

Under en af de observerede gvelser blev der talt om, at man skal teenke over sit udtryk og sin
pakledning, og hvordan man fremstér over for andre. Emnet blev dreftet i forlengelse af en
demonstration af, at en person ifert stor frakke, kasket, hette og solbriller kan vare svar at

aflese og genkende, og at det kan fore til misforstielser.

Styrke de unges prosociale vaerdier

Malseatningen om at styrke de unges prosociale vaerdier handler om det nere feellesskab. Det
fremgér af projektets drejebog, at dét at besidde prosociale vardier skal ses i relation til at
kunne skelne mellem negative og positive faellesskaber. Det fremgar ligeledes, at prosocial
bevidsthed forudsetter, at man som individ har erfaringer fra positive feellesskaber, hvor man

har oplevet at bidrage til feellesskabet og blive anerkendt for det.

For at vurdere, om de unge i Politikadet Junior tager ansvar for fellesskabet, fokuseres der
blandt andet pa, om de hjlper andre, og om de er til at stole pa. Det observerede forlab gav
ogsa indtryk af, at feellesskabet er i fokus, og at de unge var inkluderende over for hinanden.
Flere af aktiviteterne drejede sig ikke udelukkende om politiarbejde, men fokuserede i hgjere
grad pa at ctablere et feellesskab blandt kadetterne. Deltagerne var blandt andet ude at kare
gokart og spille lasertag, hvilket ifolge den ene instrukter er vigtigt, da deltagerne kan fa
meget ud af de sociale aktiviteter, hvis de ved, hvad meningen er med aktiviteterne.

De interviewede unge peger alle pa fallesskabet, som noget at det bedste ved at deltage 1
Politikadet Junior, bade fellesskabet med de andre unge og med instruktererne. Det er dog
kun en enkelt af de interviewede unge, der naevner, at vedkommende stadig i dag er venner
med nogle af de andre unge fra forlgbet. Pa spergsmalet om, hvad det bedste var ved at del-

tage i Politikadet Junior, svarer en af de unge eksempelvis falgende:

“"Man mader jo nogle, man ikke rigtig kender, og sa bliver man stille
og roligt bare venner med dem. Jeg snakker dog ikke med nogen af dem

Il

i dag, men det var meget sjovt, da det var.’

Flere af de interviewede unge beskriver, hvordan der i forlgbet var fokus pa at hjelpe andre.
Dette fokus blev ogsa observeret i forbindelse med det fulgte forlgb, hvor de unge f.eks. ved
afslutningsceremonien blev bedt om at hjelpe de parerende med at finde ve;j.

Opbygge tillid til myndighederne

I Politikadet Junior forseger instruktererne at give de unge et nuanceret billede af politiets
arbejde ved at lade dem se politiet indefra. Hvis de unge har haft negative oplevelser med
politiet, er meningen ikke at tage oplevelserne fra dem eller fjerne kritik, men instruktererne

vil gerne give dem en fornemmelse af godt politiarbejde, sé de kan danne deres egen mening
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om politiet ud fra en samlet betragtning. Nuanceringen kan smitte af pa de unges holdninger
til myndigheder generelt. I projektet fokuseres der pd, om de unge felger anmodninger fra

professionelle voksne, og om de kan reflektere over myndigheders ageren.

Flere af de interviewede unge fremhaver, at de ved at deltage i Politikadet Junior har faet
@ndret deres syn pé politiet og har fiet stor respekt for politiet og politiets arbejde. En ung

forteeller folgende om at deltage i projektet:

”Sa leerer du ogsd bare, hvad politiarbejdet gdar ud pd, sadan, at du
ikke gdr rundt pd gaden og tror, at de er de onde [...] Jeg har aldrig
hadet politiet eller ikke haft respekt for dem, men ndr man lerer om,
hvad de faktisk gor, far man lige en dobbelt pa det [dobbelt respekt].”

En anden ung fortaeller, at han ikke var specielt glad for politiet, for han deltog i Politikadet
Junior, men at det har endret sig. Holdningen har til gengald ikke @ndret sig i hans venne-
gruppe, som fortsat ikke er sarligt positivt stemte over for politiet. Den unge fortaeller her,

hvad han siger til de venner, der ikke kan lide politiet:

“Jeg siger til dem, prov lige at teenk jer om. De [politiet] hjelper jer
rent faktisk.”

De observationer, der blev gjort under feltarbejdet, hvor dele af et forleb blev fulgt, tyder
ogsa pa, at deltagerne havde stor respekt for politiet og deres arbejde. Undervejs i forlebet
havde de unge en tet kontakt til instruktererne i projektet, og det var observaterernes indtryk,

at der blev etableret en god relation mellem instruktererne og de unge.

Under feltarbejdet blev det ligeledes observeret, at instruktererne, som tidligere beskrevet,
fremsatte regler for forlebet eksempelvis i forhold til, hvornar de unge matte bruge deres
mobiltelefoner, og at de ikke métte lege med deres attrappistol og falske peberspray. De unge
fulgte i overvejende grad disse anvisninger, og i tilfeelde, hvor dette ikke skete, blev der taget
en dialog om, hvorfor det var vigtigt at folge reglerne. De interviewede unge giver en tilsva-

rende beskrivelse af anvisningerne og efterlevelsen heraf.

Skabe forstielse for konsekvenserne ved kriminalitet

En af mélsatningerne i Politikadet Junior er at skabe forstaelse for konsekvenserne ved at
bega kriminalitet. Dette gaelder i forhold til de unge selv, deres parerende og de personer,
som kriminaliteten gar ud over. Det fremgar af projektets drejebog, at der arbejdes med denne
malsatning ved at se pa, om de unge “leegger afstand til gangster-livsstil”, ”har forstaelse for

ofre for kriminalitet” og “har omsorg for sine nermeste og for sin egen fremtid”.

Under det observerede forlagb var deltagerne med i eftersyn efter feerdselslovens § 77, hvor
to af de unge sammen med en politibetjent skulle tjekke bilisters karekort samt dek og lygter
pa bilerne. Chaufferen i en af de biler, der blev stoppet, viste sig at veere en mand uden
karekort, som oplyste et CPR-nummer fra et sygesikringskort. Det viste sig, at manden var
eftersagt. Her tog den ene politibetjent hurtigt over og tilkaldte en patrulje, som skulle komme

og hente manden. Da holdet kom tilbage, var de unge nysgerrige og snakkede om, at de havde
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fanget en rigtig kriminel. Det samme forlgb indeholdt ogsa et besog pé en politistation, hvor
de blandt andet s& detentionen.

Flere af de interviewede unge forteller, at de har fiet en storre forstaelse for konsekvenserne

ved at bega kriminalitet efter at have deltaget i Politikadet Junior. En ung fortaller:

Vi snakkede om, hvis man gor det [begadr kriminalitet], sd kan der ske
det, og sd kan du mdske ryge i feengsel, hvis du laver et eller andet

meget alvorligt, og det teenker vi unge jo ikke rigtigt over.”

En anden af de interviewede unge fortaeller om at vaere blevet mere moden og efterteenksom

efter at have deltage i Politikadet Junior:

“Jeg foler mig meget mere moden, og sd foler jeg ogsd bare, at jeg
teenker mig om en ekstra gang, inden jeg foler for at gore et eller andet,

man mdske ikke lige burde gore.”

De fleste af de interviewede unge udtrykker dog ogsé, at de tenkte over konsekvenser ved
kriminalitet, for de deltog i Politikadet Junior, men at forstaelsen for konsekvenserne er gget
efter deres deltagelse. Flere af de interviewede unge forteller blandt andet, at de har lert om
forskellige strafferammer, og at de derigennem har féet en storre forstaelse for ssmmenhan-

gen mellem forskellige typer af straf og forskellige typer af kriminalitet.

Styrke de unges fokus pa uddannelses- og jobmuligheder
Den sidste méalsatning i Politikadet Junior er at styrke de unges fokus pa uddannelse- og
jobmuligheder. Dette betyder, at der er fokus pa, om de unge har dremme om, hvad de vil

vaere, og om de udtrykker forstielse for, at det kraever en indsats at na sit mal.

I det forleb, der blev fulgt i evalueringen, gav mange af de unge udtryk for en drem om at
blive politibetjent. Dette kan have noget at gore med den @ndrede udvalgelsesproces, idet de
unge selv skal ansgge om at deltage i Politikadet Junior modsat tidligere, hvor de unge blev
indstillet til at deltage af fagligt personale, jf. afsnit 1.2. Dremmen om at blive politibetjent
var ogsa et gennemgaende element i de unges ansggninger til projektet.

Pé baggrund af de @vrige observationer virker det ikke til, at uddannelse og jobmuligheder

fyldte meget pé forlebet.
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Deltagerne og deres forlgb

4.1 Forlgbets varighed og antal deltagere

I tabel 1 prasenteres oplysninger om de forskellige forleb af Politikadet Junior, der blev
gennemfort 1 2015-2019, og som derfor indgér i evalueringen, herunder hvilken kommune
forlabet blev afholdt i, start- og slutdato for forlebet, l&engden pa forlabet opgjort i antal
méneder og antal deltagere i forlabet.

Tabel 1

Forlgb fordelt efter start- og slutdato, antal maneder og antal deltagere.

Hold Startdato Slutdato® Antal maneder Antal deltagere
1. Pilothold Ballerup og Gladsaxe 04-05-2015 06-08-2015 3,1 8
2. Pilothold Ballerup og Gladsaxe 01-06-2015 03-09-2015 3,1 8
3. Pilothold Ballerup, Gladsaxe og Herlev 07-09-2015 10-12-2015 3,1 9
2. halvar 2016 Hvidovre 10-10-2016 12-01-2017 3.1 9
2. halvar 2016 Ballerup 21-11-2016 09-03-2017 3,5 12
1. halvar 2017 Herlev 20-03-2017 15-06-2017 2,9 9
1. halvar 2017 Brendby 27-03-2017 14-06-2017 2,6 10
2. halvar 2017 Hvidovre 25-09-2017 19-12-2017 2,8 8
2. halvar 2017 Ishgj 30-10-2017 10-02-2018 34 9
2. halvar 2017 Brendby 13-11-2017 01-03-2018 3,5 10
1. halvar 2017 Ishgj 13-11-2017 15-06-2018 7,0 9
2. halvar 2018 Gladsaxe 10-09-2018 06-12-2018 2,9 10
2. halvar 2018 Brgndby 08-10-2018 09-01-2019 31 10
1. halvar 2019 Ballerup 11-03-2019 06-06-2019 2,9 9
1. halvar 2019 Hvidovre 25-03-2019 20-06-2019 2,9 9
2. halvar 2019 Ishgj 30-09-2019 10-12-2019 2,3 12
N: Unge = 150

Note: En person har deltaget to gange, og antallet af deltagere summerer derfor til 151.

Det fremgér af tabellen, at der blev gennemfort i alt 16 forleb af politikadet Junior i 2015-
2019. Det forste hold startede i maj 2015, og det seneste gennemforte forleb blev afsluttet i

december 2019. De fleste forlgb varede ca. tre méneder. Det korteste forleb var pa godt to

8 Det har ikke vaeret muligt at fremskaffe oplysninger om de preecise slutdatoer for de tre pilotforlgb.
Slutdatoerne for disse forlgb er derfor konstrueret i samarbejde med Kgbenhavns Vestegns Politi ud fra
betragtninger om pilotforlebenes gennemfarelse.
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Figur 1

maneder, mens et enkelt forlgb strakte sig over syv maneder. Det lange forleb var et enske

fra Ishegj kommune, som gerne vil afprove et lidt le&ngere forleb.

Samlet set har 150 unge deltaget i de 16 forleb, der indgér i evalueringen af Politikadet Junior.
Deltagerantallet i de enkelte forleb varierer fra 8 til 12. En enkelt ung har deltaget i Politika-
det Junior to gange. I de efterfolgende analyser tages der for denne deltager udgangspunkt i
det forste forleb.

Deltagernes ken og alder

Figur 1 viser fordelingen af deltagernes kon og alder ved forlabets start. Det fremgar, at langt
storstedelen af deltagerne i Politikadet Junior er drenge, da det gelder nesten ni ud af ti.
Endvidere er storstedelen af deltagerne 12-14 ar, da de starter i et forleb, hvilket stemmer

overens med beskrivelsen af projektets malgruppe, jf. afsnit 1.2.

Deltagere fordelt efter kgn og alder ved forlgbets start
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Af hensyn til de unges anonymitet er fordelingen af ken og alder ikke opgjort for de enkelte
forleb. Det kan dog navnes, at der har varet et enkelt forleb med en ligelig kensfordeling,

ni forlgb med udelukkende drenge, og seks forleb med en til tre piger.
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Kriminalitet og anden
problemskabende adfaerd

I dette kapitel belyses, i hvilket omfang de unge, der har deltaget i Politikadet Junior, er
registreret i politiets system for, under og efter forlebet. Analyserne tager udgangspunkt i de
unges rolle i sagerne, herunder om de unge er mistankt/sigtet eller antruffet, kombineret med
sagernes overordnede kategori opgjort efter straffelov, serlov og andre sager (handelser og
undersegelser), jf. afsnit 2.1. Dette giver folgende fem kombinationer, idet det ikke er muligt

at blive sigtet i kategorien ’andre sager’, da disse sager ikke er straffesager.

e Mistenkt/sigtet — straffelov
e  Mistaenkt/sigtet — seerlov

e Antruffet — straffelov

e Antruffet — serlov

e Antruffet — andre sager (h@ndelser og undersogelser)

De fem sagstyper afspejler overordnet set variationen i de sager, som de unge i Politikadet
Junior har veeret involveret i, og til dels alvorligheden i sagerne. Med dette menes, at en sag,
hvor en ung er mistenkt/sigtet, kan betragtes som mere alvorlig, end hvis den unge blot er
antruffet i sagen. Dette skyldes, at politiet skal have en begrundet mistanke om, at det netop
er den unge, der har begaet det kriminelle forhold, for det er muligt at mistenke/sigte den
unge, mens at vere antruffet er forbundet med storre usikkerhed om den unges rolle i sagen.
Tilsvarende kan en sag vedrerende en straffelovs- eller s@rlovsovertreedelse betragtes som
mere alvorlig end en sag i kategorien *andre sager’, da disse sager — sddan som de er afgranset
i denne undersogelse, jf. afsnit 2.1 — ikke kan fore til en mistanke/sigtelse. Det er relevant at
skelne mellem sager vedrerende overtredelse af henholdsvis straffeloven og serlovgivnin-
gen, da serligt sager om overtredelse af serlovgivningen er pavirket af politiets indsatser.
Serligt feerdselsforseelser og sager vedrerende lov om euforiserende stoffer oprettes pa ini-
tiativ af politiet frem for anmeldelser fra en forurettet eller et vidne, som ofte vil vere tilfel-

det i eksempelvis sager om butikstyveri og vold.

Analyserne af de unges kriminalitet og anden problemskabende adferd er baseret pa data,
som dakker en 13-arig periode (fra primo 2007 til ultimo februar 2020), hvori de 16 forleb
placerer sig tidsmaessigt forskelligt, jf. kapitel 4. Det vil sige, at de tilgeengelige observations-
perioder bade for og efter de enkelte forleb varierer, se evt. Bilag 1. I analyserne anvendes

dog hovedsageligt ensartede observationsperioder pa 12 maneder.

Kriminalitet m.v. for deltagelse i Politikadet Junior

I alt 46 af de 150 unge, der har deltaget i Politikadet Junior i 2015-2019, er registeret for
kriminalitet eller anden problemskabende adferd for forlebet. Dette svarer til 31 pct. af de
unge. 27 af de 46 unge, der er registreret for kriminalitet m.v. for forlebet, er registreret i

perioden fra 12 maneder for og frem til forlebets start. Dette svarer til 18 pct. af de unge.
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I figur 2 opgeres andelen af unge, som er registreret for kriminalitet m.v. i perioden fra 12
méneder for og frem til forlgbets start. Det bemarkes i den forbindelse, at unge, der er invol-
veret i flere sagstyper, i alt otte unge, indgér i figuren flere gange. Det ses af figuren, at den
sagstype, som den sterste andel unge er registreret for, er den umiddelbart mindst alvorlige:
’antruffet — andre sager (hendelser og undersegelser)’, da det gaelder 12 pct. af de unge. Det
fremgér ogsa af figuren, at 9,3 pct. af de unge er registret for den umiddelbart mest alvorlige
sagstype, idet disse unge er mistenkt/sigtet for overtradelse af straffeloven i perioden 12
méneder for deltagelse i Politikadet Junior. Disse unge er mistankt/sigtet for i alt 17 straffe-

lovsovertredelser, hvoraf sterstedelen, 11 mistanker/sigtelser, vedrerer butikstyveri.

Figur 2

Andel unge, der er registreret for kriminalitet eller anden problemskabende adfaerd i perioden fra 12 maneder fer og frem til
deltagelse i Politikadet Junior, fordelt efter sagstype.
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Figur 3 viser, hvor mange sager de enkelte unge er registreret for i perioden fra 12 maneder
for og frem til deltagelse i Politikadet Junior. De 27 unge, der er registreret for kriminalitet

m.v. i perioden, er typisk registreret for en til to sager pr. ung, i alt 41 sager.
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Figur 3

Andel unge fordelt efter antal registrerede sager pr. deltager i perioden fra 12 maneder fer og frem til deltagelse i Politikadet
Junior.
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Kriminalitet m.v. under deltagelse i Politikadet Junior

Et forleb af Politikadet Junior varer typisk ca. tre méaneder, jf. tabel 1. I det folgende afsnit
beskrives, i hvilket omfang deltagerne er registreret for kriminalitet eller anden problemska-
bende adfzerd under forlgbet.

I alt 19 af de 150 unge, der deltog i Politikadet Junior i 2015-2019, er registreret for krimi-
nalitet og anden problemskabende adfaerd under forlgbet. Dette svarer til 13 pct. af de unge.
12 af disse unge (svarende til 8 pct. af samtlige unge i Politikadet Junior) er ogsé registreret

for kriminalitet m.v. senest 12 maneder for deres deltagelse i projektet.

Figur 4 viser andelen af unge, der er registreret for kriminalitet og anden problemskabende
adferd under et forleb af politikadet Junior. Oplysningerne er fordelt efter sagstype. Unge,
der er registreret for flere sagstyper, i alt fire unge, indgéar i figuren flere gange. Det fremgéar
af figuren, at 5-6 pct. af de unge er registreret som henholdsvis mistenkt/sigtet for en straf-
felovsovertraedelse, antruffet i forbindelse med en straffelovsovertradelse og antruffet i for-
bindelse med andre sager (h@ndelser og undersggelser), der ikke kan medfere en mis-
tanke/sigtelse, mens de har deltaget i Politikadet Junior. De unge, der er mistankt/sigtet for
en straffelovsovertraedelse, er hver mistaenkt/sigtet for én overtraedelse vedrerende forskellige
typer af kriminalitet: tyveri af knallert, butikstyveri, vold og reveri. De sager, hvor de unge
er antruffet i forbindelse med en straffelovsovertreedelse, vedrerer herverk, vold og trusler

samt brandstiftelse.
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Figur 4

Andel unge, der er registreret for kriminalitet og anden problemskabende adfaerd under deres deltagelse i Politikadet Junior,
fordelt efter sagstype.
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Langt sterstedelen af de unge er ikke registreret for kriminalitet og anden problemskabende
adfaerd under Politikadet Juniorforlgbet (87 pct.), og langt sterstedelen af de unge, der er
registreret, er registreret i en enkelt eller to sager, se figur 5. De 19 unge, der er registreret

for kriminalitet m.v. under Politikadet Junior, er registreret i 25 sager samlet set.

Figur 5

Andel unge fordelt efter antal registrerede sager pr. deltager i perioden under Politikadet Junior.
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Kriminalitet m.v. efter deltagelse i Politikadet Junior

Opgerelsen af de unges kriminalitet og anden problemskabende adferd efter deltagelse i
Politikadet Junior er baseret pa oplysninger i perioden fra de enkelte forlebs slutdato og 12
méneder frem. Det bemarkes ligesom i afsnittet ovenfor, at en storre andel af de unge kan
veere registeret for kriminalitet m.v. efter forlebet, end det ellers ville have veret tilfeldet,

fordi politiet kender de unge og derfor formentlig legger mere merke til dem.

I alt 30 deltagere pa de tre sidste forleb af Politikadet Junior, der blev gennemfort i
undersoggelsesperioden, afsluttede deres forleb mindre end 12 méneder for dataudtraekket til
evalueringen. Disse unge indgar derfor ikke i de folgende analyser af registreret kriminalitet
m.v. efter deltagelse i Politikadet Junior. Samlet set er 74 af de 120 unge, der deltog i
Politikadet Junior i 2015-2019, og som opfylder kravet med en minimum 12 méneder lang
observationsperiode efter forlgbet, registreret for kriminalitet og anden problemskabende
adferd efter deres deltagelse. Dette svarer til 62 pct. af de unge. Af disse er 44 unge —
svarende til 37 pct. — registreret for kriminalitet m.v. inden for de ferste 12 maneder efter
deres deltagelse i Politikadet Junior. 18 af de 44 unge er ogsa registreret for kriminalitet m.v.
senest 12 maneder for forlabet, og 11 er registreret for kriminalitet m.v. under forlebet. I alt
ni unge — svarende til 8 pct. af de unge i analysen — er registereret for kriminalitet og anden

problemskabende adfaerd bade for, under og efter deltagelse i Politikadet Junior.

Figur 6 viser, hvor stor en andel af de unge i Politikadet Junior, der er registreret for hver
sagstype inden for de forste 12 méneder efter deltagelse. Unge, der er registreret for flere
sagstyper i perioden, i alt 25 unge, indgéar i figuren flere gange. Det fremgér af figuren, at 30
pct. af de unge er registreret som antruffet i sager, der ikke kan medfere en mistanke/sigtelse.
Knap en femtedel (19 pct.) er mistaenkt/sigtet for overtraedelse af straffeloven, og hver tiende

er antruffen i forbindelse med en straffelovsovertraedelse.
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Figur 6

Andel unge registreret for kriminalitet m.v. i en periode pa 12 maneder efter deltagelse i Politikadet Junior fordelt efter sags-

type.
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63 pct. af de unge i Politikadet Junior er ikke registreret for kriminalitet m.v. 12 maneder
efter deltagelse i projektet. De unge, der er registreret for kriminalitet m.v. i perioden, er

typisk registreret i en til tre sager, jf. figur 7.

Figur 7

Andel unge fordelt efter antal registrerede sager pr. deltager 12 maneder efter deltagelse i Politikadet Junior.
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Kriminalitetens art

Det fremgar af figur 8, at en stor del af de mistanker/sigtelser for overtradelse af straffeloven,
som de unge registreres for i perioden fra forlebets opher til 12 méneder efter forlebet, ved-
rorer vold og trusler samt butikstyveri. Dette er i overensstemmelse med det generelle billede
af barne- og ungdomskriminalitet, idet netop disse kriminalitetstyper er blandt de mest ud-
bredte (se f.eks. Fuglsang & Hansen 2021). Hvad angér vold og trusler vedrerer storstedelen
af sagerne i figuren overtredelse af straffelovens § 244 om simpel vold.

Den fremgar ligeledes af figur 8, at langt de fleste overtraeedelser af serlovgivningen, som de
unge registreres for inden for de forste 12 méneder efter deres deltagelse i Politikadet Junior,

vedrerer mistanker/sigtelser for overtreedelse af feerdselsloven.

De unge er i samme periode registreret som antruffet i 78 sager (hendelser og undersoggelser),

der ikke kan medfere en mistanke/sigtelse. Disse sager indgar ikke i figuren.

Figur 8

Antal registreringer for straffelovs- og saerlovsovertraedelser inden for 12 maneder efter deltagelse i Politikadet Junior fordelt

efter de unges rolle og kriminalitetens art.
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Udviklingen i kriminalitet og anden
problemskabende adfaerd

I analyserne ovenfor er de unges registrerede kriminalitet og anden problemskabende adfaerd
belyst henholdsvis for, under og efter deltagelse i Politikadet Junior. Det fremgar af analy-
serne, at der er variation i antallet af unge, der er registreret for kriminalitet m.v. for, under
og efter deltagelse, i antallet af sager, de unge er involveret i, og i alvorligheden af sagerne.
I det folgende underseges udviklingen ved at beregne andelen af unge, der er registreret for
kriminalitet m.v. pr. méned, andelen af unge, der er mistenkt/sigtet for overtreedelse af straf-
feloven pr. méaned, antallet af sager i alt pr. méned samt ved at beregne en vardiskala, der
maler alvorligheden i sagerne pé baggrund af de forskellige sagstyper, som er beskrevet i
kapitel 5. Beregningerne er lavet som et gennemsnit pr. méned i perioden fra 12 méneder for
deltagelse i Politikadet Junior til 12 méneder efter startdatoen.’ Herudover indeholder kapitlet

en aldersbetinget analyse af de unges kriminalitet m.v.

Kriminalitet m.v. et ar for og et ar efter deltagelse i Politikadet
Junior

Andel unge registreret for kriminalitet m.v.

Figur 9 viser, hvor stor en andel af de unge, der har deltaget i Politikadet Junior, som hver
méned registreres for kriminalitet og anden problemskabende adferd i perioden fra 12 ma-
neder for forlebet til 12 maneder efter forlabets opstart. Figuren viser, at der allerede inden,
de unge begynder i Politikadet Junior, er en tendens til, at en stigende andel bliver registreret
for kriminalitet m.v. — dog ikke i manederne lige op til forlebets start. Dette kan eventuelt
skyldes, at de unge bliver vidende om, at de skal deltage i projektet og derfor har mindre
problemskabende adferd end ellers for ikke at komme i politiets sogelys pa en negativ méde.
Den stigende tendens fortsatter i perioden efter forlebets start, men da stigningen begynder,

inden de unge starter i Politikadet Junior, kan den ikke umiddelbart tilskrives indsatsen.

® Tilsvarende analyser er lavet med beregninger af gennemsnittet pr. maned i en periode fra 12 maneder
for deltagelse i Politikadet Junior til 12 méneder efter forlobenes ophar, men da figurerne viser samme
tendenser som dem, der er vist i rapporten, er figurerne ikke inkluderet.
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Figur 9
Andel unge i Politikadet Junior, der er registreret for kriminalitet m.v. i perioden fra 12 maneder fer til 12 maneder efter
pabegyndt forlgb.
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6.1.2 Antal sager om kriminalitet m.v.
En tilsvarende udviklingstendens fremgér af figur 10, idet antallet af sager, som de unge
registreres for, stiger i undersogelsesperioden. Dette galder ogsé, hvis udviklingen i antal
sager udregnes pr. ung pr. maned i perioden, jf. figur 11. I begge tilfaelde er stigningen sarlig

stor i ménederne efter, at de unge er pabegyndt et forlgb af Politikadet Junior.

30 Evaluering af Politikadet Junior



31

Figur 10

Antal sager i alt pr. maned for de unge i Politikadet Junior, der er registreret for kriminalitet m.v. i perioden fra 12 maneder
for til 12 maneder efter pabegyndt forlab.
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Figur 11

Antal sager pr. ung pr. maned for de unge i Politikadet Junior i perioden fra 12 maneder for til 12 maneder efter pabegyndt
forlab.

0,20
0,18
0,16
0,14
0,12
0,10
0,08
0,06
0,04
0,02
0,00

& P P P P P P g@& K %\ %@& % % %&& % % % %@& %@& ;&&
&‘ &* 85 &’5‘ &»‘ &5 &* &’5 &*‘ &* &’5‘

& &

@&&@@&&@& & &
QTXT LY 9% ¥ AT o \&@@s&b@«&%&q@@@&

é@ @6 t&* 85 z»@‘ &‘ &5 &’5 z@ t>° & b@‘ s@*

N: Antal unge = 120

Evaluering af Politikadet Junior



6.1.3

6.1.4

32

Figur 12

Unge mistenkt/sigtet for overtradelse af straffeloven

Det er relativt fa af de unge i Politikadet Junior, der er mistaenkt/sigtet for overtraedelse af
straffeloven, hvilket vanskeligger en analyse af udviklingen i omfanget af kriminalitet. Der
kan dog i figur 12 ses en tendens til, at en lidt sterre andel af de unge mistaenkes/sigtes for
straffelovsovertradelser i de sidste seks maneder af undersegelsesperioden, som er efter del-

tagelse i Politikadet Junior.

Andel unge i Politikadet Junior, der er sigtet/misteenkt for overtreedelse af straffeloven i perioden fra 12 maneder for til 12

maneder efter pabegyndt forlgb (pr. maned).
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Sagernes alvorlighed

Til brug for denne analyse er sagerne kategoriseret ud fra de unges rolle i sagen som enten
’mistenkt/sigtet’ eller ’antruffet’ og ud fra sagens overordnede kategori opdelt i ’straffesa-
ger’ og ’andre sager (heendelser og undersggelser)’. Dette giver tre typer af sager, der kan
rangeres efter alvorlighed ud fra den generelle antagelse, at det er mere alvorligt at vare
mistenkt/sigtet i en sag end ’antruffet’, og at straffesager typisk er mere alvorlige end sager,

der ikke kan medfere en mistanke/sigtelse, jf. afsnit 2.1.

1. Mistenkt/sigtet — straffesager
2. Antruffet — straffesager

3. Antruffet — andre sager (handelser og undersegelser)

Alle de sager, som de unge i Politikadet Junior er registreret for i politiets system i perioden
fra 12 maneder for forlgbets start til 12 maneder efter, er kategoriseret som én af de tre naevnte
sagstyper. Denne opgarelsesmetode er et forseg pa at indfange nogle af de nuancer, der kan

vaere 1 de unges kriminalitetsudvikling, men der kan vere andre nuancer, som metoden ikke
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Figur 13

afdakker. Da de unge er involveret i relativt fa sager pr. maned i undersggelsesperioden, og
da sagerne er opdelt i tre sagstyper, er sagerne opgjort i intervaller af tre maneder i stedet for

pa ménedsbasis i figurerne nedenfor vedrerende sagernes alvorlighed.

Figur 13 viser, hvor stor en andel af sagerne der falder inden for de tre sagstyper i manederne
for og efter Politikadet Junior. Det fremgar af figuren, at andelen af sager, hvor de unge er
mistenkt/sigtet i en straffesag, er ligesd stor 1-3 méneder for forlebet som 10-12 maneder

efter. Der er dog stor forskel pa antallet af sager, jf. figur 14.

Den samlede mangde sager pr interval i perioden fra 12 maneder for til 12 maneder efter pabegyndt forlgb fordelt efter

sagstype.
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Figur 14 viser, at antallet af sager, hvor de unge er misteenk/sigtet i en straffesag, stiger seks
méaneder efter, de er startet i et forleb af Politikadet Junior, fra cirka 5 sager pa 3 maneder til
24 sager i perioden 10-12 méneder efter forlgbets opstart. Stigningen i antallet af mere alvor-
lige sager kan ligesom en generel stigning i kriminalitetshyppigheden i ungdomsérene henge
sammen med alder, da forskning viser, at kriminalitetens grovhed typisk eges i ungdomsérene
og stagnerer i den tidlige voksenalder, hvorefter kriminaliteten bliver mindre grov (Blumstein
et al. 1986, Piquero et al. 2003). Figur 14 viser ogsd, at antallet af registreringer, hvor de
unge er antruffet i forbindelse med andre sager, der ikke kan medfere en mistanke/sigtelse,
stiger i undersegelsesperioden. Denne stigning starter allerede i de forste maneder efter for-

lgbets opstart, dvs. mens de unges deltager i Politikadet Junior.
Antallet af sager, hvor de unge er antruffet i forbindelse med en straffesag, er relativt lavt i

hele undersogelsesperioden. Dette gaelder sarligt for deltagelse i Politikadet Junior men ogsé

under forlgbet og i perioden bagefter.

Evaluering af Politikadet Junior



6.1.5

6.2

34

Figur 14

Antal sager fordelt efter sagstype blandt unge i Politikadet Junior i perioden fra 12 maneder fer til 12 maneder efter pabegyndt

forlab.
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Udviklingen i omfanget og alvorligheden af kriminalitet m.v.
Samlet set peger de ovenstdende analyser i retning af en stigning i de unges involvering i

kriminalitet og anden problemskabende adferd i undersogelsesperioden.

Udviklingen er ikke sa overraskende, da de unge i Politikadet Junior bliver &ldre i perioden,
og da det er veldokumenteret i forskningslitteraturen, at bern og unges kriminalitet stiger fra

10-arsalderen til op i ungdomsarene, jf. afsnit 6.2.

Derudover er de unge netop udvalgt til Politikadet Junior pa baggrund af en bekymring fra
fagligt personale for, at de unge kan risikere at blive involveret i kriminalitet. Det er derfor

ogsa forventeligt, at en del af de unge pé trods af indsatsen ender med at blive det.

Betydningen af alder pa forekomsten af kriminalitet m.v.

Alder og kriminalitet heenger sammen, idet kriminaliteten stiger med alderen i ungdomsarene.
Figur 15 viser omfanget af mistanker/sigtelser for overtradelser af straffeloven i 2010, 2016
0g 2020 for de 10-74-arige i befolkningen fordelt efter alder. Det fremgéar af figuren, at alde-
ren for, hvornér kriminaliteten topper, har @ndret sig noget de seneste ti ar, men ogsa at det
forbliver uandret, at kriminaliteten stiger i ungdomsarene. Ovenstaende analyser af udvik-
lingen i omfanget og alvorligheden af den registrerede kriminalitet og anden problemska-
bende adferd blandt unge i Politikadet Junior skal ses i dette lys, da det som nevnt alene pa

grund af deltagernes alder er forventet, at kriminaliteten stiger i undersegelsesperioden.
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Figur 15

Antal personer misteenkt/sigtet for straffelovsovertreedelser pr. 1.000 i aldersgrupperne fordelt efter alder og arstal

e— 7011

2016
— (020

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar &r ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar

Kilde: Fuglsang & Hansen 2021

Figur 16 viser, hvor stor en andel af de unge i Politikadet Junior der er registreret for krimi-
nalitet m.v. pa de enkelte alderstrin. Opgerelsen er ikke kumuleret. Det fremgar af figuren,

at andelen — med fa undtagelser — stiger for hvert alderstrin. Dette er som navnt forventet.

Figur 16

Andel unge i Politikadet Junior, der er registreret for kriminalitet m.v., fordelt efter alder pa gernings- eller haendelsestidspunktet.

100%
90%
80%
70% 64%
60%
50%
40%
30%

20% \ 10%
10% 1o 1% 2% 3% % 4%
0%

6 ar 7 ar 8 ar 9 ar 104 1lar 12ar 13a 14a 15a l1l6ar  17ar 18 ar

N: Antal unge = 150

Evaluering af Politikadet Junior



6.3

36

Aldersbetinget analyse af udviklingen i omfanget af kriminalitet
m.v.

For at tage hajde for alderseffekten sammenlignes den aldersbetingede udvikling i krimina-
litet m.v. for unge fra forskellige kohorter, jf. afsnit 2.3. Der foretages séledes en sammen-
ligning af de enkelte kohorter af deltagere i Politikadet Junior i forhold til, hvor stor en andel
der er registreret for kriminalitet m.v. pa de enkelte alderstrin. En eventuel effekt af indsatsen
ber som navnt i metodekapitlet udtrykke sig ved, at de kohorter, der kunne pabegynde et
forleb af Politikadet Junior, da de fyldte 11 &r, efter denne alder i mindre omfang registreres
for kriminalitet m.v. end de @ldre kohorter gjorde fra 11-arsalderen og frem til, at det forste
hold pédbegyndte indsatsen.

Analyserne vedrarer ikke de unge pé det sidste hold af Politikadet Junior, da malgruppen blev
@ndret for dette hold. Dermed kan den aldersbetingede kriminalitetsudvikling for det sidste

hold ikke anvendes som sammenligningsgrundlag for de avrige deltagere i Politikadet Junior.

Figur 17 viser, hvor stor en andel af deltagerne i Politikadet Junior fra fem kohorter, der er
registreret for kriminalitet og anden problemskabende adfaerd pr. ar. Det ar, der begynder den
4. maj 2015, hvor det farste forleb af Politikadet Junior startede, omtales som ”Ar 0”. Aret
forinden, der begynder den 4. maj 2014, omtales som “Ar -1”, mens aret, der begynder den
4. maj 2016, omtales som “Ar 1” og si fremdeles. Nar deltagerne omtales ud fra deres alder,
sé refereres der til den alder, som deltagernes opnar det indevarende ar. Kohorterne omtales
ogsé ud fra denne periodisering, séledes at kohorten 10 ar” bestar af bern, der fylder 10 ar i
»Ar 0, kohorten ”11 &r” bestar af bern, der fylder 11 ari”Ar 0” og s& fremdeles. Kohorterne
712 ar”, ”13 ar” og 14 &r” var dermed gamle nok til at deltage i Politikadet Junior, for ind-
satsen fandtes, mens kohorterne 710 ar” og 11 ar” kunne deltage, sa snart de fyldte 11 ar.
For alle fem kohorter er opgerelserne foretaget i ”Ar 0”, dvs. det &r, hvor indsatsen forst
pabegyndes, samt fire ar for og tre ar efter dette. De enkelte kohorter har forskellige aldre i

denne periode, og deres linjer i figuren starter og slutter derfor ved forskellige alderstrin.

Figuren viser, at der for alle fem kohorter sker en stigning i andelen af unge, der registreres
for kriminalitet m.v. i takt med, at de bliver &ldre. Dette er som navnt forventet pa baggrund
af den velkendte sammenhang mellem alder og kriminalitet. Stigningen ses serligt fra 12-
arsalderen. Der er ikke nogen tydelig tendens til, at kohorterne ”10 ar” og 11 ar” sjaldnere
end de @ldre kohorter registreres for kriminalitet m.v. fra 11-&rsalderen og fremad. Der er
saledes heller ikke pé baggrund af denne analyse noget, der tyder pé, at Politikadet Junior har

haft en kriminalpraventiv virkning.

Udviklingerne inden for kohorterne skal tolkes med varsomhed grundet et meget begranset
antal deltagere i de enkelte kohorter, se Bilag 2 for en oversigt.
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Figur 17

Andel unge i kohorterne "10 ar” til 14 ar”, der registreres for kriminalitet m.v., fordelt efter alder det indeveerende ar.
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Diskussion

Politikadet Junior er en tidlig kriminalpraeventiv indsats, der skal mindske risikoen for, at
unge ender i et kriminelt miljo. Hvert forlab af Politikadet Junior bestdr af en introuge, hvor
deltagerne tages ud af deres vante rammer og far en ny rolle i et nyt fellesskab, efterfulgt af
ca. ti uger med gvelser, hvor deltagerne medes en gang om ugen i ca. tre timer efter skoletid.

Det folger af de generelle forebyggelses- og behandlingsprincipper (se f.eks. Jargensen et al.
2012), at tiltag skal vaere massive og strukturerede for at have effekt. Det kan derfor ikke
forventes, at der kan méles en effekt af kortvarige tiltag — i hvert fald kan effekten af sdidanne
tiltag vaere kortvarig. Effekten vokser typisk med tiltagets doser, hvilket i dette tilfeelde vil
sige, jo mere omfattende tiltaget er, ligesom der generelt ses en storre effekt af strukturerede
tiltag end af lose, ustrukturerede tiltag. Politikadet Junior kan karakteriseres som en mindre
omfattende indsats, hvilket taler for en lille — hvis nogen — effekt af indsatsen pa deltagernes
kriminalitet. Til gengald er indsatsen meget struktureret, hvilket fremgér af indsatsen dreje-

bog og af observationerne under feltarbejdet, hvor noget af et forleb blev fulgt.

Det folger ogsa af de generelle principper, at behandlingen/indsatsen skal fokusere pé 1) at
@ndre de forhold, der er mulige at endre, og som har betydning for den enkeltes kriminelle
adferd (behovsprincippet), eksempelvis ved at mindske omgangen med kriminelle venner og
oge kontakten til ikke-kriminelle personer, 2) at behandlingen/indsatsen kun skal tilbydes til
de unge, der er i reel risiko for at bega kriminalitet (risikoprincippet), og 3) at mennesker
leerer forskelligt, dvs. at behandlingen/indsatsen skal tilpasses klienternes (de unges) indlae-
ringsevne for at opné sterst muligt effekt (modtagelighedsprincippet). De tre principper naev-
nes ofte i forskningslitteraturen som vasentlige og gerne i relation til hinanden, da der er tegn
pa, at en positiv effekt af en indsats kan vare betinget af en synergieffekt mellem princip-
perne (se f.eks. Andrews & Dowden 2006; Jorgensen et al. 2012). I forlengelse af serligt
risikoprincippet kan det overvejes, om udvidelsen af projektets malgruppe til ogsa at omfatte
mindre udsatte bern og unge er hensigtsmeessig, hvis formélet med projektet er at mindske

risikoen for, at de ender i et kriminelt miljo senere.

Yderligere et generelt princip omhandler eftervaern og struktureret opfalgning. Dette inde-
beaerer, at der sker en forsat overvagning af udviklingen, og at der skrides til handling i tilfeelde
med en forvarring af situationen. Der lader til at vaere en intention om opfelgning af forle-
bene i Politikadet Junior, idet der laegges op til gensyn med deltagerne i form af sociale ar-
rangementer, der skal hjelpe til at vedligeholde relationen mellem deltagerne og instrukte-
rerne. Kebenhavns Vestegns Politi har i den forbindelse oplyst, at der et par maneder efter
det senest afsluttede forleb i undersogelsesperioden i efteraret 2019 blev holdt et gensynsar-
rangement, hvor de fleste unge fra forlebet deltog. Dette er imidlertid den eneste gang, hvor
der er afholdt et gensynsarrangement for deltagerne fra et enkelt forleb. I 2017 blev der af-
holdt et feellesarrangement for alle unge, der har deltaget i Politikadet Junior, og der var stor
tilslutning til arrangementet. Succesen blev dog ikke gentaget i 2018, da der modsat aret for
ikke var nok tilmeldte. Sidenhen er fellesarrangementerne droppet. De interviewede unge
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fortaeller, at de ikke har oplevet nogen form for opfelgning efter forlebets afslutning og ud-
trykker alle et enske om opfelgning. Eksempelvis svarer en af de unge folgende pé sporgs-

malet, om vedkommende har set instruktererne fra Politikadet Junior efter forlgbet:

"Desveerre ikke. Jeg ville onske, jeg lige havde set dem igen. Det vil
jeg meget gerne [..] Det er ved at veere et dr siden nu, bare lige give

1]

dem et kram og hilse pd dem igen og tage en snak med dem.’

Det kan i den forbindelse navnes, at det er vigtigt, at instruktererne vaelges med omhu, og at
de har den rette uddannelse til at varetage opgaven (princippet om behandlingsintegritet).
Dette lader ogsa til at vere tilfaeldet i Politikadet Junior. Nar det er sagt, sd kan der stilles
spergsmalstegn ved nogle af aktiviteterne i forlebet, der modsat hensigten lader til alene at
have karakter af sociale arrangementer. Her teenkes specifikt pa aktiviteterne gokart og laser-

tag, som navnes i rapportens afsnit 3.3.3 om at styrke de unge prosociale vardier.

I overensstemmelse med forebyggelsesprincipperne er ogsa, at Politikadet Junior er en tidlig
indsats, der fokuserer pé de unges ressourcer i stedet for problemer, som inddrager naermiljoet
oginogen grad familien, og som forseger at eger de unges kontakt med positive og prosociale
miljeer og venskabsgrupper. I den forbindelse er det veerd at bemarke, at denne evaluering
alene angar udviklingen i kriminalitet og anden problemskabende adferd ud fra registreringer
i politiets system, og at andre udviklinger med hensyn til skole og uddannelse, personlig

udvikling m.v. hos de unge er mulige.
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9 Bilag
9.1 Bilag 1

Bilagsfigur 1.1

Lzengden af perioden fgr-, under- og efter de enkelte forlgb af Politikadet Junior i antal ar

1. Pilothold Ballerup + Gladsaxe
2. Pilothold Ballerup + Gladsaxe
3. Pilothold Ballerup + Gladsaxe + Herlev
2. halvar 2016 Hvidovre

2. halvar 2016 Ballerup

1. halvar 2017 Herlev

1. halvéar 2017 Brendby

2. halvar 2017 Hvidovre

2. halvar 2017 Ishej

2. halvér 2017 Brendby

1. halvar 2017 Ishgj

2. halvar 2018 Gladsaxe

2. halvér 2018 Brendby

1. halvar 2019 Ballerup

1. halvar 2019 Hvidovre

2. halvér 2019 Ishgj
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9.2

Bilagstabel 2.1

Bilag 2

I denne delanalyse er data periodiseret ud fra datoen for pabegyndelse af det forste hold af
Politikadet Junior. Dette gores for, at rene entydigt refererer til en periode for eller efter

etableringen af indsatsen.

Det 4r, der begynder 4. maj 2015, omtales som ”Ar 0. Aret for, der begynder 4. maj 2014,
omtales som “Ar -1, mens 4ret, der begynder 4. maj 2016, omtales som "Ar 1” og s frem-
deles. Nar deltagerne omtales ud fra deres alder, referer alderen til den alder, de vil opnaé i

det indevarende ar.

Kohorterne omtales ud fra samme periodisering, saledes at kohorten 10 &r” bestar af born,
der fylder 10 ar i ”Ar 0”. Kohorterne 12-14 ar var dermed gamle nok til at deltage i Politikadet
Junior, for indsatsen fandtes, mens kohorterne 10-11 ar kunne deltage i Politikadet Junior, s
snart de fyldte 11 éar.

Bilagstabel 2.1 viser storrelsen pa de kohorter, der indgér i analyserne. Kohorterne er relativt
sméd, hvilket gor analyserne mere usikre. Deltagere i Politikadet Junior fra yngre og @ldre

kohorter udgar af analyserne, da disse kohorter bestar af ganske fa personer.

Antal deltagere i Politikadet Junior fordelt efter kohorte.

Kohorte Antal deltagere
10 19
11 28
12 37
13 35
14 12
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9.3 Bilag 3

Det fremgér af bilagsfigur 3.1, at jo yngre alder, kohorten har pa tidspunktet for opstart af
forste hold af Politikadet Junior, desto tidligere er de startet i et forleb af Politikadet Junior.
Det er eksempelvis 92 pct. af kohorten 14 &r”, som senest deltager det ar, de fylder 15 ér,
mens 100 pct. af kohorten 10 &r” senest deltager det ar, de fylder 13 ar.

Bilagsfigur 3.1
Kumuleret treatment-status for kohorterne 10 ar til 14 ar fordelt efter alder
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